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INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE COORDINACION DE POLICIAS
LOCALES EN CASTILLA Y LEON.

Con fecha 1 de julio de 2024, previos requerimientos de ampliacion de la memoria
econdmica inicialmente remitida, se ha recibido en esta Direccién General el nuevo
expediente relativo al anteproyecto de Ley de Coordinacion de Policias Locales en Castilla
y Le6n, para la emision del informe previsto en el articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de
mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leon.

De acuerdo con este precepto, corresponde a la Consejeria de Hacienda informar
la Memoria econémica remitida por la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y
Ordenacién del Territorio sobre la repercusion y efectos de la aprobacion del referido
anteproyecto de Ley en los Presupuestos Generales de la Comunidad y las previsiones de
financiaciéon y gastos que se estimen necesarios, con el fin de asegurar, desde la fase de
programacion presupuestaria, el cumplimiento de los principios constitucionales de
estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera de las administraciones publicas,
en los términos regulados, tanto en la normativa basica estatal, como en la propia de la
Comunidad, integrada por /a Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico
de la Comunidad de Castilla y Ledn, y la Ley 7/2012, de 24 de octubre, de Estabilidad y
Disciplina Presupuestaria.

Corresponde la emision del presente informe a la Direccion General de
Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica, de acuerdo con lo previsto en el articulo 7
del Decreto 7/2022, de 5 de mayo, por el que se establece la estructura orgénica de la

Consejeria de Economia y Hacienda.

Segun se desprende de la documentacion enviada, el objeto del anteproyecto de
Ley es el establecimiento de los criterios basicos para la coordinacion de la actuacion de
las policias locales en el ambito territorial de la Comunidad de Castilla y Ledn, de
conformidad con las funciones atribuidas en la legislacién de régimen local y en la Ley
Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y en el Estatuto de Autonomia de Castilla y

Ledn, con pleno respeto a la autonomia local.
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La Ley se estructura en cuatro titulos con un total de 102 articulos, tres
disposiciones adicionales, tres disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y tres
disposiciones finales.

El Titulo Preliminar bajo la rubrica “Disposiciones Generales” regula el objeto y
ambito de aplicacién del anteproyecto de ley.

El Titulo I, regula los cuerpos de policia local estableciendo su naturaleza juridica,
ambito territorial de actuacion, denominacién, asi como la regulacién del ejercicio de las
funciones que les son propias, asi como otras que puedan asumir, previo convenio con la
Junta de Castilla y Leén.

El Titulo 11, bajo la rdbrica “De la Coordinacion de policias locales en Castillay Leén”
y organizado en cinco capitulos, establece en el primero relativo a “Cuestiones Generales,”
lo que debe entenderse por coordinacién a los efectos de la presente ley, concretando en
su articulo 10 las funciones de coordinacion que ejercera la Junta de Castilla y Leén a
través de la Consejeria competente en materia de coordinacion de policias locales dentro
del respeto a la autonomia municipal reconacida por la Constitucion y las competencias
estatales en materia de seguridad, se prevé ademas la posibilidad de constituir una junta
local de seguridad en los municipios que tengan cuerpo de policia local propio y el deber
de comunicacion entre Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. En capitulo Il bajo la
ribrica “estructura organica” determina los érganos competentes en la Comunidad de
Castilla y Ledn para el ejercicio de las competencias en materia de coordinacion de los
cuerpos de policia local: La Junta de Castilla y Ledn, la Consejeria competente en materia
de coordinacion de policias locales, el Consejo de Cooperacién Local y el Gabinete
Técnico, sefalando en el articulo 14 las competencias de la Junta de Castilla y Ledn, en el
articulo 15 las funciones que en la materia corresponden a la Consejeria competente en
materia de coordinacién de policias locales, en el articulo 16 las del Consejo de
Cooperacion Local y en el articulo 17 las del Gabinete Técnico.

El Capitulo 1l bajo la rdbrica “Colaboraciéon entre municipios en el dmbito de la Policia
Local’ contiene la regulacién de las actuaciones de colaboracién entre municipios,
centradas en el ambito convencional y como novedad, la posibilidad de actuacién bajo la
coordinacion de la comunidad auténoma. El capitulo IV del Titulo se dedica a la regulacién
del Registro de policias locales de Castilla y Ledn, y regula la Hoja de servicios, como
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documento oficial integrado en el referido Registro en la que se exponen los hechos y
circunstancias de la carrera profesional de cada efectivo desde su alta en el servicio activo
hasta su jubilacién o pérdida de condicién de funcionario/a, cerrando el Titulo un régimen
de proteccion de la legalidad en materia de coordinacién de policias locales ante

eventuales incumplimientos de la normativa.

El Titulo 1, destinado a la regulacion del régimen juridico de los cuerpos de policia
local, dedica su Capitulo | a la creacion y extincion de los cuerpos de policia local, el
Capitulo Il a la homogeneizacion de los cuerpos de policia local, abordando aspectos tales
como la uniformidad, la acreditacién profesional, la imagen corporativa, el armamento y los
medios técnicos; dedicando el Capitulo Ill a la regulacién de la estructura y organizacién
de los cuerpos de policia local y la jefatura del cuerpo, el Capitulo IV al Régimen de
Seleccion, Promocion y Movilidad, el Capitulo V a la provision de puestos de trabajo, el
Capitulo VI a la regulaciéon del Estatuto del Personal de los cuerpos de policia local,
contemplando el régimen de derechos y deberes, los premios, la salud laboral con medidas
destinadas a la proteccion de los efectivos paliciales en situacién de embarazo y lactancia,
las retribuciones, la carrera profesional en sus dos vertientes, horizontal y vertical, el
régimen especifico de los funcionarios en practicas, la situaciéon administrativa de segunda
actividad y el régimen de la jubilacién, concluyendo el Titulo lil con el Capitulo VII dedicado
a la formacioén de los policias locales con la delimitacién de la competencia de la Escuela
Autondémica de Policia Local dependiente de la Consejeria de Medio ambiente, Vivienda y
Ordenacion del Territorio abordando finalmente en el Capitulo VIII el Régimen disciplinario

de este personal.

El anteproyecto de ley concluye con tres disposiciones adicionales relativas a la
participacion en el Consejo de Politica de Seguridad, la homologacion de cursos formativos
impartidos por la Escuela Autonémica de Policia Local y adopcion de medidas correctoras
de la desigualdad de género en los cuerpos de policia local. Le siguen tres disposiciones
transitorias, referida la primera de ellas a los procesos selectivos en curso a la entrada en
vigor de la norma, la segunda al régimen de los vigilantes municipales y la tercera, al
régimen de validez de determinados cursos de formacién expedidos con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley. Mediante la disposicion derogatoria Unica se deroga
expresamente la Ley 9/2003, de 8 de abril, y con caracter general cuantas disposiciones
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de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en esta Ley. Las disposiciones finales
disponen un plazo para el desarrollo reglamentario de la Ley y la adecuacion de los
reglamentos municipales de los respectivos cuerpos de policia local.

Tal y como se desprende del articulado del anteproyecto y de la memoria que lo
acomparna y en lo que respecta, en un primer término, al impacto presupuestario que el
anteproyecto sometido a informe tendra en las entidades locales que son las directamente
afectadas por el anteproyecto, en la documentacion remitida se pone de manifiesto que se
ha evitado abordar la citada regulaciéon normativa imponiendo aspectos que pudieran ser
negativos para los presupuestos de las entidades locales, si bien, la exigencia de que los
municipios cuenten con al menos dos efectivos de la Policia Local, salvo determinadas
excepciones contempladas en el articulado, puede suponer la ampliacién del nimero de
efectivos en ocho municipios de la Comunidad de Castilla y Leén, aunque unicamente en
el municipio de Cogeces del Monte la ampliacién resultaria de la aplicacion del citado
anteproyecto de Ley con un coste estimado para ese efectivo adicional de 25.286,31 euros.

Por otro lado, cabe senalar que la aprobacion del anteproyecto de ley tiene
repercusion y efectos en los Presupuestos Generales de la Comunidad al atribuir funciones
de coordinacion y formacion de los Cuerpos de Policia Local a la Consejeria de Medio
Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio, concretamente a La Agencia de Proteccion
Civil y Emergencias a través del desarrollo de las funciones asignadas a dos de sus
servicios gestores: el Servicio de Seguridad y Espectaculos Publicos y el Servicio de
Formacién de Proteccion Civil del que depende la Escuela Regional de Policia Local. En
este sentido, en la memoria econémica remitida se analiza el coste que suponen cada una
de las funciones que ei articuiado del anteproyecto de Ley asigna a la Consejeria de Medio
Ambiente, Vivienda y Ordenacién del Territorio y que se pasan a detallar a continuacion:

e Convocatoria y gestion de los procesos selectivos unificados para el ingreso
en los Cuerpos de Policia Local (previa adhesion por el organo competente
municipal al convenio de colaboracién con la consejeria competente en materia de
coordinacién de policias locales): Esta funcion ya aparece recogida en el articulo
31.2 de la Ley 9/2003, de 8 de abril, normativa sobre la materia en vigor.
Actualmente se encuentra en vigor el Convenio suscrito con la Federacion Regional
de Municipios y Provincias, en fecha 18 de septiembre de 2020, cuya vigencia
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expira en el afio 2024 y al que se encuentran adheridos 53 de los 80 municipios de
Castilla y Ledn que cuentan con Cuerpos de Policia Local. En el préximo marco
temporal 2025-2029 esta prevista la suscripcion de un nuevo convenio. A este
respecto los procesos selectivos unificados en 2024 tienen un coste presupuestado
de 80.000 euros.

Coordinacion de la formacion profesional de los Cuerpos de policia local a
través de la Escuela Autonémica de Policia Local de Castilla y Leén, que no
supone una nueva funcién, en tanto se corresponde con el volumen de trabajo
ordinario propio del Servicio de Formacion de Proteccion Civil que hasta la fecha
viene realizandose, no requiriéndose incremento de personal fruto de la aprobacion
del anteproyecto de ley sometido a informe. Anualmente la Consejeria de Medio
Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio aprueba el Plan de Formacion de la
Agencia de Proteccion Civil y Emergencias que se articula en torno a cuatro
programas en atencion al colectivo destinatario de las acciones formativas en él
contempladas, concretamente: bomberos, policias locales, voluntariado de
proteccion civil y otros colectivos de proteccion civil.

Se afirma en la memoria econémica remitida que aproximadamente el 40 % del
presupuesto del Plan Anual de Formacion (226.000 euros) se destina a la formacién
de los/las policias locales, afirmando que las actuales dotaciones de crédito para la
organizacion y gestion del referido Plan Anual de formacién permitiran el
cumplimiento de las obligaciones que en esta materia se derivan del anteproyecto

de ley.

Una parte importante de la formacion prevista en el Plan anual de formacién se
imparte a través de una plataforma de formacién on line, concretamente la
plataforma FOPCYL, para cuyo correcto funcionamiento es preciso disponer de un
servicio de mantenimiento que debe ser contratado, pues la Consejeria no dispone
de los medios y recursos para prestarlo; el coste estimado de este mantenimiento
para la formacién on line del personal de los cuerpos de policias locales se estima
que asciende a 39.690 euros para 2024 y 45.360 euros para los ejercicios
siguientes.
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* Organizacién de un sistema de intercomunicaciones policiales a través del
sistema EUROCOP que se viene organizando anualmente por un importe de
157.600 euros.

e Organizacion de Congresos anuales autonémicos de coordinacion de Policia
Local, habiéndose celebrado hasta la fecha, tal y como consta en la memoria
remitida cuatro ediciones con un coste de 40.000 euros tomando como referencia
el de la dltima edicion (2024).

¢ Organizacion de Galas anuales de Medallas al mérito policial, con un coste de
20.000 euros, tomando de referencia la XX? Gala de Medallas, celebrada en 2024.

e Campaiias de promocion de la incorporacion de la mujer a la Policia Local y
de promocion de la Policia Local rural: Estas camparias se realizaron en 2023
con el objeto de potenciar el necesario papel de las mujeres en las Policias Locales,
asi como el papel singular de las Policias Locales en los ambitos mas rurales, con
un coste de 15.000 euros cada una de ellas.

En el siguiente cuadro se detallan los costes de las actuaciones anteriormente
sefialadas derivadas de la aplicacion del anteproyecto de ley sometido a informe, que
ascienden a un total de 593.290 euros para 2024.

COSTES

2023 2024 2025 2026
80.000 80.000 80.000 80.000
Formacion profesional Policia Local 183.673 226.000 | 260.000 | 226.500
Senicio de mantenimiento de FOPCYL 0 39.690 45.360 45.360
Sistema de intercomunicaciones policiales 157.600 157,600 | 157.600 | 157.600
Congresos coordinacion de Policia Local 40.000 40.000 40.000 40.000
Galas Medallas al mérito policial 20.000 20.000 20.000 20.000
Campaiias incorporacion de la mujer a la Policia Local 15.000 15.000 15.000 15.000
Campaiias de promocion de |a Policia Local rural 15.000 15.000 15.000 15.000
TOTALES 511.273 593290 | 632960 | 599.460

Importes en euros -

Tal y como se determina en la memoria econémica remitida las citadas actuaciones
seran financiadas con las dotaciones presupuestarias del subprograma “137A07
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Proteccion Civil, Policias Locales e Interior”, con recursos exclusivamente auténomos, tal

y como se recoge en el siguiente cuadro.

ACTUACIONES JCYL COSTE APLICACION PEP PRESUPUESTO 2024
ANTEPROYECTO DE LEY POLICIAS LOCALES PRESUPUESTARIA AUTONOMO

) 04.09.131A01.22607 68.000

Procesos selectvos unificados 80.000
04.09.131A01.23300 0
Formacion profesional Policia Local 226.000 04.09.131A01.64900 | 2022/000512 339.060
Servicio de mantenimiento de FOPCYL 39.690 | 04.08.131A01.64500 | 2023/000699 94.500
Sistema de inlercomunicaciones policiales 157.600 04.09.131A01.64500 | 2012/000716 223.267
Congresas coordinacion de Policia Local 40.000 04.09.131A01.22606 40.000
Galas Medallas al mérito policial 20.000 04.09.131A01.22699 20.000

Campafias incorporacion de la mujer a la Policia Local 15.000
04.08.131A01.64100 | 2014/000644 46.000

Campaiias de promocion de la Policia Local rural 15.000
TOTALES 593.290 830.827

Importes en euros

De los datos del cuadro anterior se desprende que, a fecha de emisién del informe,
la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio tiene crédito
suficiente para la financiacién de los costes de las actuaciones derivadas de la aplicacion
del anteproyecto de ley en las partidas asociadas en el Presupuesto 2024 , salvo para la
actuacion relativa al desarrollo de los procesos selectivos unificados para el ingreso en el
Cuerpo de Policias Locales, para la que el crédito consignado en el Presupuesto 2024 es
deficitario en 12.000 euros, siendo preciso para su correcta financiacion tramitarse los
reajustes presupuestarios necesarios, detrayendo recursos de otras actuaciones de la

Consejeria.

De acuerdo con los datos facilitados en la memoria econémica estas actuaciones,
que ya se vienen implementando en aplicacién de la Ley 9/2003, de 8 de abril, de
Coordinacion de las Policias Locales de Castilla y Ledn que quedara derogada con la

entrada en vigor del anteproyecto de ley sometido a informe, tendran para los ejercicios
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posteriores un coste similar al previsto para 2024. Para ello la Consejeria de Medio
Ambiente, Vivienda y Ordenacién del Territorio debera consignar en los presupuestos para
ejercicios siguientes las cuantias correspondientes, que de seguir estos la tendencia actual
tendra cabida dentro de sus disponibilidades presupuestarias.

El resto de las actuaciones y funciones que el anteproyecto de ley atribuye a la
Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio que son analizadas
en la memoria corresponden al volumen de trabajo ordinario propio de los Servicios
competentes, y serdn asumidas con el personal de la citada Consejeria dentro de la
planificacion anual de las tareas que les son propias como hasta la fecha se viene

realizando, no requiriéndose incremento de personal.

Por Ultimo, se concluye a la vista de la informacién que consta en el expediente,
que el anteproyecto de ley no tendra incidencia alguna en el estado de ingresos de los
Presupuestos Generales de la Comunidad.

Es cuanto se informa por esta Direccion General sobre la aprobacion del
anteproyeclo de Ley de Coordinacion de Policias Locales en Castilla y Leén.

En Valladolid, a fecha de la firma electrénica,
LA DIRECTORA GENERAL,

Fdo.: M. Isabel Campos Lopez.
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